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Resumen ejecutivo

En noviembre del 2009 la Red de Aprendizaje sobre Compensacion por Servicios Ambientales (RACSA)
volvié a reunir en La Paz, después de tres afios. Desde entonces ha habido avances importantes respecto a
las iniciativas y conceptos de compensacion por servicios ambientales (CSA) en Bolivia, y el rol de la
RACSA se ha hecho mas obvio. Este encuentro fue un espacio importante para conocer el progreso de las
iniciativas de compensacion por servicios ambientales los Valles Crucefios, pero también para conocer
iniciativas nuevas que se desarrollan en el occidente del pais. El evento conté con la participacién de 49
personas, entre ellos estaban presentes representantes de varios municipios de los valles crucefios,
invitados de Chuquisaca, representantes de las prefecturas del Beni, Santa Cruz, La Paz y Oruro,
representantes de la cooperacion internacional como USAID y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, organizaciones no gubernamentales como Conservacion Internacional, AVINA, Fundacion
Trépico, WWF, WCS y FAN', ademéas de representantes del Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), el Parque Nacional Tunari y el Ministerio de Planificacién, entre otros. A través de las
presentaciones y debates, queda claro que en este momento existen oportunidades importantes para
impulsar el tema de CSA como herramienta para la conservacion y el desarrollo sostenible, las cuales
debemos aprovechar.

Luego de inaugurar el evento, la Directora Ejecutiva de Fundacion Natura Bolivia, Maria Teresa Vargas,
hablé del concepto de CSA y mostr6 como ejemplo la iniciativa exitosa del Municipio de Comarapa,
utilizando un “sobrevuelo” en Google Earth para explicar los planes de conservacién para sus cuencas. El
Honorable Alcalde de Comarapa, Noel Rojas, y el Presidente de la Cooperativa de Servicios Publicos
Caballero, Marcelo Quemaya, entraron en detalle sobre la iniciativa de Comarapa cuando les toc6 exponer,
demostrando como se ha creado una iniciativa local sostenible de gestion ambiental, mediante una alianza
publico-privado que busca compensar a los propietarios “proveedores” del servicio ambiental hidrico por la
conservacion de las cuencas de aporte al agua potable y para riego.

La presentacién de Robert Rueda, Director Ejecutivo del Instituto de Capacitacién del Oriente (ICO), fue
complementaria, indicando que hasta la fecha se han logrado constituir 53 Reservas de Patrimonio Natural
(REPANAS) para proteger varias cuencas de los Valles Crucefios y proveer agua a decenas de
comunidades. Una experiencia similar y reciente fue expuesta por Janeth Sandi de la Fundacién
Participacion y Sostenibilidad (PASOS) junto a la Presidenta del Concejo Municipal de Alcal4, Hilda Salazar.
En Alcala, ubicada en el Departamento de Chuquisaca, se ha iniciado un proyecto para crear Areas
Naturales de Siembra de Agua (ANSAs) que, igual que la experiencia de ICO, busca promover el
involucramiento local para conservar areas criticas para la generacion de agua.

Nigel Asquith, Director de Politicas y Estrategias para la Fundacién Natura Bolivia e investigador de la
Universidad de Harvard, presentd las lecciones aprendidas sobre CSA de dos publicaciones; primero Las
Conversaciones de Bellagio, que recopila las lecciones aprendidas de experiencias globales de CSA, y
luego Tratos Justos para Servicios Hidrol6gicos en Bolivia, que revisa las experiencias nacionales y locales
para llegar a nueve conclusiones. Ambas publicaciones han influido en el desarrollo de la estrategia de
SERNAP de “arreglos reciprocos por servicios ambientales” para conservar las areas protegidas de Bolivia.
Dicha estrategia fue introducida por Olaf Westermann de SERNAP/Cooperacion de Dinamarca como parte
de su presentacién sobre las potencialidades para la conservacion de los servicios ambientales del Parque
Nacional Tunari en Cochabamba.

En la tarde se dio espacio para debatir si habia un rol futuro para la RACSA: ¢ En caso que si, cual era, y si
no, qué tipo de herramienta seria de mayor utilidad para los miembros? Hubo un consenso que se debe
mantener y potenciar un espacio de debate y aprendizaje sobre servicios ambientales como la RACSA, y
para ello se recomendo lo siguiente:

1. Conformar un grupo de trabajo de pocas instituciones y/o actores dispuestos a aportar recursos y
tiempo para reunirse y definir, en un espacio de concertacién, aspectos como la mision, vision,
objetivos y agenda minima de la RACSA como instancia de debate y articulacion.

! world wildlife Fund, Wildlife Conservation Society y Fundacion Amigos de la Naturaleza.
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2. Hacer un mayor esfuerzo para entablar espacios de dialogo con las instancias del gobierno nacional
y a las administraciones de los parques nacionales/SERNAP en el tema de CSA.

3. Recopilar leyes y politicas relevantes al tema de servicios ambientales y cambio climatico en Bolivia
y alrededor de América Latina, para conocer mejor el marco legal y politico actual y potencial.

4. Aprovechar el contexto nacional para incidir en el desarrollo de politicas y leyes que influyen en la
gestion de los servicios ambientales.

Objetivos y resultados esperados

Objetivo general

Conocer el avance de las iniciativas y conceptos de los actores bolivianos en cuanto a la gestiéon de los
servicios ambientales y analizar el rol de la RACSA como herramienta de apoyo en este tema.

Objetivos especificos

e Difundir las experiencias exitosas de CSA a actores claves del sector publico, privado y de la sociedad
civil

e Impulsar el desarrollo de politicas publicas sobre CSA

o Debatir las oportunidades y limitantes para la gestién de servicios ambientales en Bolivia

e Analizar el rol de la RACSA y como puede ser de mayor utilidad para sus miembros

Resultados esperados

Los participantes:
¢ Incrementan su conocimiento sobre las iniciativas de CSA como herramienta de conservacion
e Conocen las oportunidades y limitantes para la gestion de servicio ambientales
¢ Impulsan politicas e iniciativas de CSA donde sea apropiado
e Tienen claro cual debe ser el rol y actividades de la RACSA en el futuro

Presentaciones

Avances con respecto ainiciativas de CSA en Bolivia

Maria Teresa Vargas
“Recuento de los avances en servicios ambientales hidricos”

Las iniciativas de compensacion por servicios ambientales
(CSA) son una herramienta para incentivar la conservacion
de ecosistemas y asegurar la provision de miltiples
servicios ambientales para la sociedad. Implican el
movimiento de alguna retribucién, de la gente que se
benefician directamente del servicio ambiental, hacia
quienes estadn cuidando o protegiendo ese servicio. Un
ejemplo de un esquema exitosa de CSA es el del Municipio
de Comarapa, al sur del Parque Nacional Amboré, que ha
sido disefiada para incentivar la conservacién de bosques
nublados a través de una compensacion justa, desde los
agricultores aguas abajo, quienes dependen de un flujo
continuo de agua para el riego de sus cultivos, hacia los
propietarios de tierra aguas arriba, por el costo de mantener Maria Teresa Vargas facilitando el encuentro
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su bosque de pie en vez de cortarlo para usos agropecuarios. A través de un “sobrevuelo” con Google Earth
los participantes pudieron conocer las cuencas de Comarapa que entraran al esquema de conservacion, en
orden de prioridad. El tipo de compensacion a ser entregada en Comarapa esté todavia bajo negociacion,
pero en Pampagrande al este, 41 propietarios de la cuenca alta de Los Negros estan protegiendo mas de
3.000 ha de bosque a cambio de una caja apicola y entrenamiento por cada hectarea conservada.

Nigel Asquith
“Pagos por servicios hidricos: las lecciones de experiencias globales”

Una conferencia realizada el 2007 en el Centro de Bellagio en ltalia reunié a 24 expertos para conversar
sobre las lecciones aprendidas de experiencias globales de pagos por servicios hidrologicos (PSH). El
resultado es una publicacion llamada Pagos por Servicios Hidricos: Las Conversaciones de Bellagio. Entre
las lecciones aprendidas, Asquith destacé tres aspectos que son criticos para el debate sobre el marco
institucional y legal: indic6 que los protagonistas de PSH deberian anticipar involucrarse activamente con
instituciones nacionales, leyes y politicas en el proceso de explorar PSH, pero no deberian esperar a que se
establezcan las condiciones legales perfectas, sino que deberian intentar influenciar las condiciones a
medida que avanzan. En relacion a las necesidades de
' investigacion para PSH, menciond que la experiencia

sugiere una empinada curva de aprendizaje y que en vez
de intentar arreglar todos los detalles por adelantado, se
puede hacer ajustes finos sobre la marcha,
particularmente en cuanto a los esquemas financiados
por usuarios. Finalmente, con respecto a la importancia
de las iniciativas de PSH para la reduccion de la pobreza,
notd que los programas de PSH no pueden ignorar a los
pobres, pero que el PSH no debe ser visto como una
herramienta milagrosa para el alivio de la pobreza, ya que
a menudo habra relaciones costo-beneficio dificiles entre
maximizar los servicios hidricos y maximizar la reduccion
de la pobreza.

FUNDACION

Nigel Asquith delinea las lecciones globales
aprendidas sobre pagos por servicios hidricos

Existen también las siguientes nueve lecciones para negociar tratos justos para los servicios hidrologicos en
Bolivia, las cuales fueron publicadas en el libro Tratos Justos para Servicios Hidrolégicos en Bolivia:

1. Los mecanismos de mercado para la gestién de recursos hidricos pueden mejorar los medios de vida
rurales, sin embargo los impactos mas significativos probablemente no sean los pagos directos, sino
sus impactos indirectos. Mientras tanto, los pobres pagan altos costos por gestiones deficientes del
agua.

2. El gobierno central tiene poco impacto en la promocidn o el desincentivo de mecanismos de gestién de
recursos hidricos basados en el mercado y mejoras de vida; ya sea de manera directa o mediante
politicas sectoriales.

3. En Bolivia existe un nimero muy limitado de sitios donde la compensacion por mantenimiento de flujo
de agua es factible en términos sociales, econémicos y biofisicos (37 cuencas, todas en la cordillera
oriental del pais y 10 con mayor potencial biofisico y social).

4. La descentralizacion ha permitido el control local en el manejo de los recursos naturales, lo que facilita
el desarrollo local de mecanismos de mercado.

5. Los derechos de propiedad formales o legales en Bolivia son tan escasos que los inversores muchas
veces tienen que trabajar con propietarios “de facto” de la tierra.

6. En Bolivia, los “proyectos” de manejo de cuencas de gran escala, tradicionalmente han sido de arriba
hacia abajo (“top down”), liderados por agentes externos, y han fallado. Para ser exitosos, los
esquemas basados en el mercado deben ser desarrollados localmente.

7. Dada la falta de confianza en las instituciones, los mecanismos de gestion de recursos hidricos
basados en el mercado, sélo van a funcionar si las personas tienen confianza unas en otras (esto
sugiere una escala pequefia).

8. Existen varias experiencias exitosas de largo plazo, de iniciativas similares a las de mercado para la
gestion de recursos hidricos en Bolivia, las mismas que pueden servir de modelos para la accién y
discusion.



9. Existe muy poca capacidad para generar ideas innovadoras en el manejo de cuencas, por tanto el
desarrollo de iniciativas exitosas de mercado, requiere de inversiones en recursos humanos y
financieros.

Noel Rojas y Marcelo Quemaya
“El fondo de compensacion por los servicios ambientales de la cuenca
del Rio Comarapa”

El 63% del territorio del Municipio de Comarapa es parte del Parque
Nacional Ambord, por lo que su Plan de Desarrollo Municipal 2008-2012
lo define como municipio con vocacion conservacionista (productor de
servicios ambientales), ademas de turistica y agropecuaria. La
agricultura bajo riego, que en su mayoria depende del agua de los rios
que nacen en la cuenca alta, es la base de la economia del municipio
(més del 80%). Por otro lado, el agua para consumo humano depende
totalmente del agua captada de las fuentes naturales. Bajo el principio
que las personas que tienen derecho a usar los servicios ambientales de
la cuenca del Rio Comarapa deberian aportar para asegurar su
sostenibilidad, se credé un fondo de compensacién por los servicios

ambientales hidricos (CSAH), para la proteccion de la cuenca de aporte ) -
del Churo Negro. El Alcalde Noel Rojas explica el

esquema de CSA de Comarapa

El fondo es producto de una alianza publico-privado, suscrita entre el Gobierno Municipal de Comarapa, la
Fundaciéon Natura Bolivia, la Cooperativa de Servicios Publicos Caballero Ltda., y los regantes de la
Asociacion de Riego y Servicios del Rio Comarapa, cuya duracion se espera sea superior de a los 10 afios.
Todas las partes que firman el convenio han comprometido aportes al fondo (total de aproximadamente
103.000 Bs por afio) y asignado un representante al directorio del mismo (reunién de las partes), instancia
que decide sobre la administracién y destino de los recursos captados, tomando en cuenta el reglamento de
funcionamiento del fondo local que fue aprobado por las partes. De acuerdo con la explicacion del Alcalde
Rojas, esta alianza se alimenta de los resultados de un estudio de valoracién econdmica del SAH realizado
por el CIAT, y de experiencias exitosas de CSAH que se estaban implementando en otras cuencas vecinas
con apoyo de la Fundacion Natura y en el Municipio de Célica en Ecuador. Luego Natura contraté a un
experto para analizar la estructura tarifaria de Cooperativa de Servicios Puablicos Caballero Ltda. para
posibilitar la aplicacién de un esquema de CSAH.

En cuanto al proceso para crear el fondo, los actores sociales de Comarapa aceptaron la propuesta
planteada por el Alcalde de Comarapa y se emitié una ordenanza y resoluciéon que respalda la participacion
del municipio en dicha iniciativa. Aparte, los socios de la cooperativa votaron por amplia mayoria para
incorporar en la factura de consumo de agua potable una tasa de pago por SAH equivalente al 15% del
valor del consumo mensual. Luego los regantes de Saipina cuenca abajo acordaron un aporte inicial de
10bs/ha/afio, mientras que los regantes de Comarapa han comprometido aportar un monto adn no definido.
El fondo lo administra la cooperativa de agua potable, en una cuenta diferenciada donde se depositan los
aportes comprometidos de las instituciones participantes. Hasta ahora
el fondo ha permitido realizar compensaciones a perpetuidad de
terrenos criticos para la preservacion de las fuentes de agua y se esta
negociando las posibilidades para realizar compensaciones anuales
directas a propietarios en forma de cercos vivos, alambre para el
encierro de ganado, apicultura y fruticultura, entre otras.

Otras actividades de conservaciéon siendo realizadas en el Municipio
de Comarapa incluyen el proyecto de reforestacion por frutales (GTZ-
PROAGRO, Prefectura y comunidades), que promueve la
reforestacion de 20 hectareas con especies nativas a cambio de 7.5
hectéareas de frutales (2 por 1). También se ha negociado la clausura
de 200 ha de areas degradadas con alambre a cambio de la siembra
de cuatro hectareas de pasturas. Finalmente, con el apoyo de la
Prefectura se esta capacitando personas en la produccion de miel a
partir de las abejas nativas (meliponas).
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un asunto publico; que existe la necesidad de estar involucrado en los procesos de construccién de leyes y
politicas respecto a la gestién de los recursos naturales. Algunos participantes sugirieron que la RACSA
debe incorporar al Estado como miembro activo de la red, igual que actores gubernamentales de nivel local
y regional, y promover la creacién de una politica publica del Estado referente al tema de CSA.

Sin duda la RACSA deberia posicionarse como referente sobre los incentivos econémicos para servicios
ambientales en Bolivia, ante el Estado como también ante los otros niveles de gobierno, el sector privado y
la sociedad civil. Sin embargo, la Fundacién Natura propone que se busca posicionar a la RACSA como
referente para lograr el objetivo de difundir informacién y/o impulsar politicas publicas; no es un objetivo en
si “ser referente”. En la actualidad se busca posicionar a la red mediante la realizacion de eventos, a los
cuales se invitan actores claves, pero valdria la pena analizar en mayor detalle otras medidas para lograr
una comunicacion y posicionamiento mas efectivo.

Por otro lado, mientras que la difusién y el debate de informacién han sido objetivos tradicionales de la
RACSA, algunos participantes dijeron que la red deberia ser también generadora de informacion técnica
que apoya al Estado y a la sociedad civil. Sin embargo, se considera que corresponde a los miembros la
generacion de esta informacion, y a la red su distribucion. Adicionalmente, se habldé de la red como
mecanismo que, a través de la interrelacién de sus miembros, facilita la canalizacion de recursos
econémicos, ademas que la RACSA podria ayudar a facilitar a sus miembros informacién respecto a las
tendencias de financiamiento internacional. Natura considera que la RACSA puede abrir espacios que
permiten a sus miembros generar afinidades entre instituciones que pueden conllevar al encuentro de
financiamiento nuevo, pero que no es objetivo de la RACSA generar este financiamiento.

Enfoques tematicos

Respecto al enfoque de la red, hubo el pedido de ampliar el enfoque en
CSA para poder discutir no solamente las herramientas de
compensacion sino también de transferencia y distribucién de recursos
(especialmente en el contexto de REDD). Como respuesta se asegura
gue la transferencia y distribucién de recursos en el contexto de REDD
entran dentro de los temas relacionados con la “compensacion” por
servicios ambientales y por lo tanto se considerar4 destacarlos para
exposicion y/o debate en una préxima reunién de la RACSA.

Hubo también el comentario que dentro de la RACSA debe ser posible
analizar los mecanismos existentes para la conservacion y gestion de
servicios ambientales, sean de mercado o no. Como muestra de la
ampliacién se sugirié cambiar el nombre de “Red de Aprendizaje sobre
la Compensacién por Servicios Ambientales” a “Red de Aprendizaje
sobre Servicios Ambientales”, sin especificar la “compensacion”. Sin
embargo, se hace notar que existen otras redes, como por ejemplo la
Tania Gutierrez, Alcaldesa de Moro Red de Aprendizaje sobre la Compensacion (RAC), la red de la
Moro, nos dio su punto de vista Articulacion Amazonica Regional (ARA) y otros que tienen enfoques
amplios sobre la conservacion, y que la RACSA fue creada justamente
para llenar un vacio de informacién sobre una herramienta en particular; los incentivos econémicos para la
conservacion. Hay diferentes tipos de incentivos econémicos, no solamente los de mercado, y todos son
bienvenidos al debate. También, el andlisis comparativo con otros instrumentos de conservacion entra como
parte de la evaluacion de las bondades de los incentivos econdmicos. Por lo tanto, se recomienda mantener
el enfoque en la CSA, pero destacando que se debe y se puede analizar otros instrumentos para la
conservacion.

Luego, se menciond que la RACSA debe incluir la reduccion de la deforestacion, la conservacién de la
biodiversidad y el mejoramiento de la pobreza en adicién a la gestion de los recursos hidricos como areas
tematicas. Todos estamos de acuerdo en este respecto, y con el apoyo y sugerencias de los miembros se
espera identificar otros tipos de iniciativas para ser compartidas en el préximo encuentro de la red.
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Gobernanza

La preocupacion en relacién a este tema fue, si la RACSA requiere de una
agenda permanente, con secretaria y quizas personalidad juridica, o si se
puede mantener como un grupo de aprendizaje sin la necesidad de
mayores niveles de complejidad. EI motor de motivacién de una red son los
elementos de interés comun que alcanzan a movilizar a sus miembros, en
consecuencia, cuando se ha encontrado elementos aglutinadores de
interés comun, la estructura es un tema secundario. Se destaco que no se
intenta formalizar una red, sino mantener un grupo de aprendizaje sobre
CSA, el mismo que viene promoviendo este tipo de debates desde el 2006;
es solamente que no existe una agenda permanente. Sin embargo, si
esperamos que otros actores asuman responsabilidades, implica la
necesidad de definir una agenda. También, si buscamos tener una
incidencia efectiva en las politicas de nivel nacional, seria pertinente contar
con una agenda de corto y mediano plazo®.

Algunas participantes consideran que la RACSA requiere una agenda
breve y realizable, y que se requiere concertar una visién, misiéon y
objetivos, con un plan de accién que especifique fechas y los actores

responsables. Por otro lado, algunas participantes dijeron que colocar Alfredo Duran, de la
agenda y responsabilidades perpetua el enfoque de arriba hacia abajo, que Universidad Mayor de San
la RACSA es mas una oportunidad para recolectar ideas y experiencias. Simén, aporta al debate

La segunda pregunta era sobre como se financian las redes. Sobre el tema, algunos de los presentes indico
gue las redes que tratan mas de impulsar politicas publicas suelen buscar fondos cuando hay necesidad de
reunirse, y cuentan con una secretaria voluntaria. Por otro lado, si el objetivo es intercambiar conocimiento,
se requiere una serie de herramientas y la organizacion de los miembros de acuerdo con sus capacidades.
Uno de los participantes dijo que hay que mantener el interés comuin con cosas que no demanden recursos
monetarios pero si compromiso e interés, y que formalizar a la red es una manera de asegurar que se
manifiesta explicitamente el compromiso de los miembros; que no sea algo rigido pero que haya algo que
nos mantenga en comunicacion. Sin embargo otros consideraban que se requiere dinero y que se debe
buscar un “padrino” o “madrina” que apoye con recursos al proceso de construccién de la iniciativa de la
RACSA; que se conforme una comisién para plantear la visién, mision y objetivos etc. de la red. Hubo la
sugerencia que los miembros podrian demostrar su compromiso a la red aportando cuando haya reuniones,
por ejemplo pagando su pasaje y estadia. Donantes como AVINA pueden aportar pero dicen que debe
haber contrapartida de los miembros de la red.

Para definir estos temas en mayor detalle, se propuso la conformacién de un
grupo de trabajo pequefio, con la participacion de instituciones o personas
como: ICO, FAN, CIAT, Gisela Ulloa y Natura. Otro participante respondio
como alternativa que se abre un espacio participativo en vez de crear un
grupo pequefio. Parece atil reunir un grupo mas pequefio para debatir estos
temas, pero podria estar abierto a todos los que estén dispuestos a cubrir sus
gastos de participacion, como aspecto practico y también como muestra de
compromiso.

Uno de los temas que el grupo tendra que tocar seria el tema del liderazgo de
la RACSA. Se reconocid que es dificil que una sola organizacion lidere una
red, y que se debe delegar o ir cambiando el punto focal de la red. Se dijo
ademas que se podria establecer puntos focales tematicos o regionales para
que cada actor o regién contribuye a y se beneficie de los temas que mas les
] ] ] interesan. Aparte, se podria diferenciar los tipos de liderazgo entre los que
Gisela Ulloa teniaunaidea  550rtan financieramente y asumen responsabilidades; los que cuentan con
clara dz qlljegztéesier elrol iniciativas y participan en el proceso; y otros expertos que pueden participar
el de manera especifica.

% Se entiende “corto” plazo como uno o dos afios y “mediano” plazo como tres a cinco.

-11 -



Actividades

Entre las actividades especificas sugeridas para la RACSA la mas destacada era la de desarrollar una
pagina web que permite identificar iniciativas y compartir informacion. Se noté que la Red de Aprendizaje
sobre la Conservacion (RAC) de Redesma/CEBEM tiene una pagina web que clasifica informacién en
diferentes areas tematicas, pero no existe un grupo tematica de servicios ambientales en la actualidad en la
RAC. Por lo tanto, seria posible afiadir una pagina para la RACSA como péagina interna de la RAC, tomando
en cuenta la ventaja que la RAC ya tiene la infraestructura establecida y muchos miembros inscritos. Aparte,
hubo las siguientes sugerencias de actividades:

- Elaborar un boletin de la RACSA (respecto a este tema habria que destacar la distribucion trimestral
del boletin SinergiA que incluye a la RACSA, ademas existen los boletines de los miembros (por
ejemplo el boletin de Natura Naturalia, pero vale considerar si es necesario generar otro boletin
para Bolivia);

- Buscar y difundir metodologias estandares para la implementacién de iniciativas de CSA,;

- Hacer un mapeo de los nichos legales gubernamentales para poder desarrollar una estrategia y
actividades para la incidencia sobre servicios ambientales; y

- Hacer un mapeo de entidades que trabajan en el tema de servicios ambientales en la actualidad.

El grupo de trabajo a conformar podria considerar el tema del boletin y
los mapeos para determinar si los miembros estarian dispuestos a
asumir unas de estas responsabilidades, para no cargarlo todo al punto
focal actual. Con respecto a la pagina web, parece que hay un acuerdo
que la RACSA deberia contar con un espacio virtual para intercambiar
informacién, por lo que la Fundacién Natura se compromete a investigar
las opciones. Respecto a las metodologias, tal como se ha hecho en el
evento sobre REDD realizado en Pando el afio pasado, se difundira
diferentes opciones de herramientas metodolégicas para el uso de los
miembros en la medida que aparecen. No es el rol de la red imponer
estandares, pero se podria hacer recomendaciones.

Ramiro Ibafiez contribuyo la
perspectiva del SERNAP

Conclusiones y recomendaciones

El debate sobre la compensacion por servicios ambientales dentro del gobierno nacional ha madurado y su
ejemplo claro es la introduccién en la estrategia del SERNAP de esquemas de reciprocidad o CSA. Las
lecciones de Bellagio nos ensefian que no hay que esperar que las condiciones legales y politicas estén
perfectas para desarrollar iniciativas de CSA, sino que hay que intentar influenciarlas en el camino. Estamos
en ese camino y no cabe duda que en este momento existen oportunidades sin precedente en este pais
para difundir la utilidad de los incentivos econdmicos como herramienta para conservar ecosistemas criticos
y mejorar el bienestar de los pobres. Es necesario aprovechar el contexto nacional e internacional, donde
los debates globales sobre un posible mecanismo de REDD abren espacio al tema de CSA a escala mayor,
y la propuesta de “REDD+" posibilitaria la proteccién de otros servicios como los hidricos y de biodiversidad.
Por otro lado, el SERNAP esté iniciando el proceso de socializacion de su estrategia de arreglos reciprocos
por servicios ambientales en las areas protegidas del pais. Finalmente, no debemos olvidar la oportunidad
presentada por el proceso de la creacion del marco legal para la Nueva Constitucién Politica del Estado.

El estudio Tratos Justos en el 2006 indicé que histéricamente el gobierno central habia tenido poco impacto
en la promocion o desincentivo de mecanismos de compensacion por servicios ambientales hidricos
basados en el mercado, pero no podemos decir lo mismo respecto al potencial mecanismo global de REDD,
e incluso con respecto a los recursos hidricos dado el desarrollo de la estrategia de SERNAP. En este
contexto, el tema de la CSA vuelve mucho mas relevante a nivel nacional y la RACSA deberia influir para
que el gobierno nacional ocupe un rol positivo respecto a la creacién de un marco para arreglos reciprocos
0 compensacion por servicios ambientales en Bolivia. La presencia de representantes nacionales en este
evento todavia fue muy escasa, por lo que hay que buscar la forma de generar un dialogo efectivo. La
recomendacion es hacer un esfuerzo mayor para involucrar al gobierno nacional, como también a las
administraciones de las areas protegidas y las organizaciones sociales e indigenas, en el debate de CSA.
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La descentralizacion ha facilitado el desarrollo local de las iniciativas de CSA, como prueban los ejemplos
de los municipios de Comarapa y Alcala. En estos casos se destaca la sostenibilidad generada a través del
involucramiento de actores locales; la creacion de alianzas publicos-privados donde participan gobiernos
municipales, organizaciones no gubernamentales, cooperativas de servicios publicos, asociaciones de
regantes, organizaciones sociales y otros. Sabemos que los arreglos reciprocos en Bolivia han acompafiado
al manejo de cuencas desde la época pre-colonial; son sistemas de gestion compartida, gobernados por
reglas consuetudinarias y desarrolladas localmente—justamente el tipo de manejo comunitario de recursos
naturales que el gobierno central busca promover.

Cabe destacar que estos tipos de arreglos no son limitados al oriente sino que tienen una larga historia de
éxito en el occidente; en Chuquisaca y Cochabamba entre otros departamentos. La exposicion de
Fundacién Pasos, con la Presidenta del Concejo Municipal de Alcala (Chuquisaca), y la presentacién de las
potencialidades de los arreglos reciprocos para la gestion del Parque Nacional Tunari (Cochabamba),
ademas de la presencia del Secretario de Recursos Naturales de Oruro y de representantes de la
Prefectura de La Paz, entre otros, demuestran que este tema es de relevancia para toda Bolivia.

Con respecto al objetivo del evento, de conocer el avance de las iniciativas y conceptos en cuanto a la CSA,
esto se cumplié con las presentaciones y debates sobre el progreso de las iniciativas del Municipio de
Comarapa y de ICO, y con la exposicion de proyectos e ideas previamente desconocidas por la mayoria de
los miembros en cuanto al Municipio de Alcala, el Parque Nacional Tunari/estrategia Socioagua de SERNAP
y las lecciones de Bellagio. La difusion de las experiencias exitosas de CSA apoya el impulso del desarrollo
de politicas publicas, que también fue facilitado por la presencia de actores claves como ser los Secretarios
de Recursos Naturales de las prefecturas del Beni y Oruro, representantes de las prefecturas de La Paz y
Santa Cruz, los alcaldes o presidentes del concejo de Moro Moro, Comarapa y Alcala, ademas de
representantes del SERNAP y del Ministerio de Planificacion del Desarrollo. A pesar que el tiempo no
permitié6 desarrollar un espacio especifico para debatir las oportunidades y limitantes para la gestion de
servicios ambientales en Bolivia, el tema fue tratado durante el dia, particularmente en cuanto a las
oportunidades a nivel nacional y los limitantes en cuanto a la disponibilidad de informacién y el conocimiento
de la legislacion relevante, entre otros temas tocados.

Respecto al futuro de la RACSA, hubo un debate saludable en el cual las participantes aportaron diferentes
puntos de vista. No alcanzo el tiempo para llegar a un consenso sobre la mayoria de los temas debatidos,
pero se acord6 de crear un grupo de trabajo mas pequefio, y varias instituciones e individuos mostraron su
voluntad para comprometer algo de recursos y tiempo para asegurar que se cumple la tarea de analizar los
temas a mayor detalle, durante una jornada préxima.

Las recomendaciones para avanzar son las siguientes:

1. Conformar un grupo de trabajo de pocas instituciones y/o actores dispuestos a aportar recursos y
tiempo para reunirse y definir, en un espacio de concertacion, aspectos como la mision, vision,
objetivos y agenda minima de la RACSA como instancia de debate y articulacion.

2. Hacer un mayor esfuerzo para entablar espacios de dialogo con las instancias del gobierno nacional
y a las administraciones de los parques nacionales/SERNAP en el tema de CSA.

3. Recopilar leyes y politicas relevantes al tema de servicios ambientales y cambio climético en Bolivia
y alrededor de América Latina, para conocer mejor el marco legal y politico actual y potencial.

4. Aprovechar el contexto nacional para incidir en el desarrollo de politicas y leyes que influyen en la
gestion de los servicios ambientales.
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