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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion se ha realizado en base a un estudio de analisis de la legislacidon nacional para determinar
cuales son los aspectos legales, politicos e institucionales necesarios que permitan implementar un esquema de
CSAy para lograr el control y la reduccion de la deforestacion en Pando. Debido a que para garantizar la eficacia de
un esquema de CSA es importante contar con un respaldo politico, legislativo e institucional eficaz, que aseguren el
buen funcionamiento y desarrollo del mismo. Por ello, el presente estudio analiza el rango de leyes que afectan de
una manera positiva al desarrollo de CSA en el Departamento de Pando, el cual tiene por finalidad proteger los
servicios ambientales proveidos por la cuenca arroyo bahia. Asimismo, también se analizan algunos aspectos
legales de importancia establecidos en la Ley Forestal N° 1700 que pueden lograr el control y la reduccion de la
deforestacion en este departamento.

De ese modo, y para lograr esta investigacion se ha analizado exhaustivamente la legislacion nacional en vigencia
establecida en la Constitucidn, la Ley de Municipalidades, Ley del Medio Ambiente, Reglamento de Gestion
Ambiental y Ley Forestal que puede favorecer a la implementacion de un esquema de CSA. Un estudio previo nos
demuestra que la Constituciéon Politica del Estado y la Ley de Municipalidades N° 2028 confieren algunas
atribuciones legales y politicas importantes, tanto al Gobierno Departamental de Pando como al Gobierno
Municipal de Cobija, que les permiten establecer y optar por las medidas que ambos consideren necesarias
efectuar para lograr la protecciéon y el cuidado ambiental dentro su jurisdiccidon territorial, justificando la
implementacion de un esquema de CSA como un mecanismo que logre dicha finalidad. Asi también el estudio hace
referencia a algunos postulados establecidos en las distintas leyes que pueden brindar el respaldo legal y apoyo
necesario para el desarrollo de CSA.

Finalmente, se concluye en el estudio que existen un rango de leyes que pueden utilizarse a favor de la
implementacion de un esquema de CSA en Pando, no obstante, la legislacion Boliviana no contempla el tema en
detalle, pero a la vez tampoco lo impide, por lo tanto, se recomienda el implementar y desarrollar proyectos de
CSA primero de forma local, con la finalidad de adquirir experiencias y crear capacidades (aprender haciendo) para
luego en una segunda etapa poder ampliar y replicar las iniciativas exitosas a un nivel municipal mas amplio y
luego proceder a la creacion de politicas departamentales o un marco juridico especifico sobre CSA que mas
adelante brinde mayor certidumbre y el respaldo juridico necesario al tema.

Informe técnico sobre el andlisis de los aspectos legales, politicos e institucionales necesarios para la
implementacion de un esquema de CSA y para el control y la reduccion de la deforestacién en Pando.



1. INTRODUCCION

Si bien los esquemas de CSA pueden rastrearse al menos hasta la década de 1980", sigue siendo un instrumento
relativamente nuevo tanto para Bolivia como para el mundo entero. (Greiber, et. Al., 2010) Por ello, este no se
encuentra regulado en nuestra legislacion, aun asi, esto no debe ser motivo para esperar a que se establezcan las
condiciones legales ideales para actuar, sino que se debe abordar el tema con la legislacion existente y ver como
esta puede respaldar o viabilizar la implementacién de dicho mecanismo, a lo mejor puede ser que dichas leyes
contengan una base legal de la cual no tengamos conocimiento, es en base a esta conjetura que desarrollamos el
presente estudio. En general existen costos politicos y burocraticos para trabajar con la legislacion actual.
Asimismo, la efectividad de CSA va a depender de si las leyes estudiadas son inconsistentes internamente,
inaplicables, o choquen con intereses burocraticos creados. (Asquith, et. Al., 2008)

El tipo de investigacidn realizado para el presente estudio es el juridico descriptivo, para el cual hemos aplicado el
método analitico a un tema juridico en especial, mediante el mismo hemos podido analizar los distintos aspectos
legales, politicos e institucionales que pueden respaldar o viabilizar de alguna manera la implementacién de un
esquema de CSA en Pando y lograr el control y la reduccién de la deforestacidn, si bien, los resultados obtenidos
de esta investigacion seran aplicados en el municipio de Cobija, no obstante, los mismos puede utilizarse de
referencia para otros Departamentos o Municipios de nuestro pais.

Un analisis previo nos demuestra que nuestra legislacion no contiene informacion especifica sobre la tematica de
CSA, no obstante, los esquemas de CSA no operan en un vacio legal, dado que examinando la misma en detalle
encontramos un rango de leyes que brindan alguin respaldo legal, politico e institucional que pueden viabilizar su
implementacidn hasta que se logre normar el tema de una manera mas especifica y amplia en un futuro.

Se anticipa que para lograr una implementacién exitosa de CSA se debe prever un involucramiento con
instituciones nacionales, leyes y politicas durante el avance del proceso. Por ello en el presente estudio se analiza
la ley fundamental de Bolivia, que es la Constitucién Politica del Estado Boliviano, la cual contiene algunos aspectos
claves que crean un entorno propicio para CSA.

Asimismo, alguno de los objetivos de la presente investigacion es el demostrar que tanto el Gobierno
Departamental de Pando, como el Gobierno Municipal de Cobija tienen el respaldo legal necesario y las
atribuciones politicas e institucionales, que les permiten tomar las acciones necesarias para la proteccion vy el
cuidado del medio ambiente dentro de su jurisdiccion, optando de esta manera, por la implementacion de un
esquema de CSA como un mecanismo innovador que logre dicho fin. De esa manera, estructuramos el siguiente
estudio en tres capitulos, el primer donde se analiza el respaldo legal y politico que brinda la legislacion Boliviana
para la implementacion de un esquema de CSA, en el segundo capitulo analizamos los aspectos institucionales
necesarios para el desarrollo de CSA y finalmente un tercero donde se analiza la legislacién en materia forestal que
puede contribuir a lograr el control y la reduccién de la deforestacion en el Departamento de Pando.

Finalmente, el éxito para implementacion de un esquema de CSA va a estar en revitalizar las leyes existentes,
consiguiendo el apoyo publico y politico necesario y demostrando su claridad para utilizar su potencial a favor de la
compensacion por servicios ambientales.

Por ejemplo, desde 1980, los agricultores suizos reciben pagos directos por la aplicacidn de practicas sostenibles que conducen a la provision
de servicios ambientales.
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1.1 SUSTENTO LEGAL DEL ESTUDIO

La presentacion del siguiente estudio se respalda en lo establecido en el articulo 343° de la Constitucién Politica
del Estado y el articulo 92° de la ley 1333, en los cuales se otorga el derecho a la poblaciéon, tanto a personas
naturales como colectivas a participar en la gestion ambiental y a intervenir activamente en la comunidad para la
defensa y/o conservacidn del medio ambiente. En ese sentido, el articulo 33° de la Constitucién brinda también la
facultad a cualquier persona en representacion de una colectividad a ejercitar acciones legales en defensa del
derecho del medio ambiente.

1.2 éQué son los servicios ambientales hidricos?

El agua es indispensable para cualquier forma de vida en la tierra. La garantia de un suministro adecuado de agua
dulce es clave para el desarrollo y el funcionamiento de cualquier sociedad humana. Los ecosistemas prestan gran
cantidad de servicios que son fundamentales para asegurar el suministro necesario de agua dulce en cantidad y
calidad adecuada. (Secretaria del CDB 2007).

Asimismo, todos los ecosistemas de la Tierra existen dentro de una cuenca. Una cuenca se puede definir como “la
unidad territorial que drena agua a un rio mediante el proceso de escurrimiento de la precipitacion a través del
paisaje hasta los afluentes y el cauce principal”” (Smith, de Groot, Bergkamp, 2006).

A medida que el agua se escurre a través del paisaje, los diversos ecosistemas de la cuenca proporcionan
beneficios en forma de bienes y servicios a los usuarios y ecosistemas aguas abajo. Estos beneficios incluyen el
suministro de pescado y agua potable, regulacion de las corrientes hidroldgicas y el clima, apoyo a la formacion del
suelo y al ciclo de nutrientes, mejoramiento de las actividades culturales, educativas, estéticas y espirituales. Asi
pues, los servicios ambientales hidricos pueden definirse como los beneficios para la naturaleza y el bienestar
humano proporcionados por los ecosistemas de una cuenca hidrografica.

2. SIGLAS Y DEFINICIONES
CSA: Compensacion por Servicios Ambientales
CPE: Constitucidn Politica del Estado
LMA: Ley del Medio Ambiente
RGGA: Reglamento General de Gestion Ambiental
CDB: Convenio sobre Diversidad Bioldgica

UICN: Uniodn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Informe técnico sobre el andlisis de los aspectos legales, politicos e institucionales necesarios para la
implementacion de un esquema de CSA y para el control y la reduccion de la deforestacién en Pando.



CAPITULO |

I. ANALISIS DE LOS ASPECTOS LEGALES Y POLITICOS NECESARIOS PARA LA IMPLENTACION DE UN ESQUEMA DE
CSA.

1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucion Politica del Estado Boliviano es el conjunto de normas que establecen la concepcidn general, el
cardcter y la organizacién del gobierno de nuestro pais e introduce los principios juridicos mas elementales que no
pueden ser abolidos y que garantizan algunos derechos de las personas. Al ser la CPE la ley fundamental del pais
esta se encuentra por encima de todas las demas leyes, tratados, reglamentos, resoluciones y ordenanzas.

Asimismo, en lo que respecta a la materia ambiental la Constitucién reconoce la importancia y el cuidado que se
debe brindar al mismo, sea por parte de los Gobiernos Municipales, Departamentales y las personas en general.
Asimismo reconoce el derecho a un medio ambiente limpio y saludable por parte de las personas y reconoce el
valor que significa el medio ambiente para la convivencia de las mismas, si bien esta no menciona el tema de CSA,
no obstante este aspecto puede ser bastante importante para crear un ambiente politico favorable y una sélida
base juridica a partir de la cual se pueden desarrollar los esquemas de CSA.

De esa manera, en el siguiente punto se resaltan y analizan aquellos articulos que pueden fortalecer legalmente la
implementacion de un esquema de CSA en Pando.

2. Aspectos legales de importancia para la implementacion de un esquema de CSA segun la CPE
2.1 Derecho al medio ambiente

El articulo 33 de la CPE establece que: las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademds otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

En el presente articulo se esta reconociendo el valor y la importancia del medio ambiente para la vida de las
personas, brindandoles el derecho a que este sea saludable, protegido y equilibrado y garantice un desarrollo
sostenible, por lo tanto al reconocer estos factores se esta brindando un entorno propicio para la implementacion
de un esquema de CSA, como un mecanismo que protege y conserva el medio ambiente y permite que las
personas gocen de los servicios ambientales que este ofrece.

2.2 Sobre la Amazonia Boliviana

El articulo 390° de la CPE establece; que al considerarse Amazonia Boliviana la totalidad del departamento de
Pando este se constituye en un espacio estratégico de especial proteccion para el desarrollo integral del pais por su
elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad existente, recursos hidricos y por las eco regiones, facultando de esta
manera al Estado en el articulo 391° a priorizar el desarrollo integral sustentable de la Amazonia boliviana,
mediante una administracion integral, participativa, compartida y equitativa de la selva amazdnica.




En un sentido mds especifico dicha administracion de la Amazonia Boliviana se orienta a la generacion de empleo y

a mejorar los ingresos para sus habitantes, en el marco de la proteccion y sustentabilidad del medio ambiente.

Por su lado, el articulo 376 determina que: Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que conforman las
cuencas hidrogrdficas, por su potencialidad, por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser parte
fundamental de los ecosistemas, se consideran recursos estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El
Estado evitard acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios que ocasionen dafios a los ecosistemas o

disminuyan los caudales, preservard el estado natural y velard por el desarrollo y bienestar de la poblacidn.

Observamos que el articulo 390 se constituye en un apoyo legal de bastante relevancia a nivel nacional para la
implementacion de un esquema de CSA en el Departamento de Pando, dado que al estar establecido en la CPE, la
especial proteccion y cuidado que se debe brindar al departamento de Pando por ser este considerado parte de la
Amazonia Boliviana, se apoya a las distintas iniciativas y mecanismos que se decidan desarrollar a favor de su
conservacion.

Asimismo el articulo 391° refuerza y hace mencién al concepto de un esquema de CSA, ya que este es un
mecanismo participativo, compartido y a la vez equitativo que busca la proteccion de los servicios ambientales y la

mejora de la calidad de vida de la poblacion boliviana.

De esa forma, si analizamos bien el concepto de CSA encontramos que, es participativo: porque intervienen en el
mismo los siguientes actores; los proveedores del servicio ambiental (las de cuenca arriba), los compradores de
dicho servicio (los de cuenca abajo), y un intermediario, que en algunos casos puede ser una o mas instituciones
(publicas o privadas). Asimismo, es compartido porque se desea proteger una fuente de agua que es aprovechada
por varias poblaciones a la vez y equitativo, porque las compensaciones por servicios ambientales compensan al
propietario de un bosque por el costo de oportunidad que este deja de percibir al dejar su bosque en pie.

Asi también, para complementar lo anterior, la segunda parte del articulo 391° define claramente los objetivos y
finalidades que tiene un esquema de CSA, dado que este mecanismo ayuda a la generacidn de empleo, a mejorar

los ingresos de los habitantes y a la proteccion de los servicios ambientales proveidos por el bosque.

Por su parte, el articulo 376 también brinda un gran respaldo legal para CSA, puesto que el mismo establece que el
estado va a evitar las acciones que degraden o provoquen dafos en las nacientes de agua, apoyando
indirectamente a uno de los objetivos principales que brindan los esquemas de CSA.

Luego del andlisis de estos articulos observamos que pueden conformarse en una base legal de suma importancia
para la implementacion de un esquema de CSA en el Departamento de Pando como un mecanismo que ayude a la
proteccién y cuidado de la biodiversidad de la Amazonia Boliviana.

Informe técnico sobre el andlisis de los aspectos legales, politicos e institucionales necesarios para la 10
implementacion de un esquema de CSA y para el control y la reduccion de la deforestacién en Pando.



3. Sobre algunas de las competencias del Gobierno Municipal Autéonomo dentro de su jurisdiccién
territorial referente al ambito ambiental segtn la CPE

La Constitucidn en su articulo 302°, otorga una serie de competencias en beneficios de los Gobiernos Municipales
Autonomos dentro de su jurisdiccion, en los incisos 5 y 15 se determina como competencia municipal; El preservar,
conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, fauna silvestre. Asimismo, la
promocion y conservacion del patrimonio natural municipal.

El articulo 302 brinda al Gobierno Municipal de Cobija las atribuciones legales y politicas necesarias para realizar
las acciones que este considere necesaria a favor de la proteccidn y conservacion del medio ambiente dentro de su
jurisdiccidn territorial. El cual puede ser una facultad importante para respaldar un esquema de CSA.

Por otro lado, entre otras facultades establecidas en los incisos 20, 27 y 35 del mismo articulo estan las siguientes:
creacion y administracion de impuestos de cardcter municipal, cuyos hechos imponibles no sean andlogos a los

impuestos nacionales o departamentales, las de realizar mecanismos de transferencia de recursos necesarios e

inherentes a los dmbitos de sus competencias, establecer convenios y/o contratos con personas naturales o

colectivas, publicas y privadas para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

En ese sentido, al estar dentro de las competencias y atribuciones del Gobierno Municipal la proteccién y
conservacion del medio ambiente dentro de su jurisdiccidn territorial se le da la oportunidad de establecer y
generar alianzas estratégicas con personas colectivas o privadas que él considere necesario para lograr el
cumplimiento de dicha atribucion.

Por otra parte, el municipio tiene la facultad de crear y administrar impuestos de caracter municipal que no sean
similares a los de caracter departamental o nacional, dandole la oportunidad de establecer un impuesto especial
gue se pueda destinar a favor de actividades de conservacion a través de un esquema de CSA.

3.1 Sobre algunas de las competencias del Gobierno Departamental Auténomo dentro de su jurisdiccion
territorial referente al ambito ambiental segun la CPE

La constitucion determina en su articulo 300° en los incisos 18, 23 y 27, dentro de las competencias exclusivas de
los Gobiernos Departamentales Autdnomos en su jurisdiccién estan las siguientes: Promocion y conservacion del
patrimonio natural departamental; Fondos Fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de
recursos necesarios e inherentes a los dmbitos de sus competencias; Creacion y administracion de tasas y

contribuciones especiales de cardcter departamental, en estos incisos observamos que al igual que el Gobierno
Municipal de Cobija se otorga al Gobierno Departamental de Pando la facultad de conservar el patrimonio natural
atingente a su jurisdiccién.

Por otro lado, una atribucién importante que se le brinda al Gobierno Departamental al igual que el Gobierno
Municipal es la creacion y administracion de tasas y contribuciones especiales de cardcter departamental,
abriendo la puerta para el desarrollo e implementacidon de un cobro o tasa especial destinada a actividades de
conservacion ambiental a través del desarrollo de CSA.
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4. Legislacidon relacionada con el Medio Ambiente

Ademas de la legislacion especifica sobre CSA, la legislacién relacionada con el medio ambiente puede tener un
alto impacto positivo (o negativo) en el desarrollo e implementacion de estos esquemas. En los siguientes puntos
se describe y analiza la legislacion nacional que regula el aspecto ambiental. Aunque en Bolivia se ha desarrollado
un marco bastante completo que regula el medio ambiente en distintas leyes, no obstante ninguna de ellas hace
mencion a CSA para lograr la proteccidn de las cuencas hidrograficas u otros propdsitos. Sin embargo algunas de
estas leyes brindan un apoyo legal que puede utilizarse en beneficio del desarrollo de un esquema de CSA.

Por otro lado, las leyes ambientales en Bolivia se encuentran en un periodo de reformulacién, por lo tanto se debe
esperar a la culminacidn de este proceso para poder analizar si las nuevas disposiciones legales establecidas en las
mismas pueden apoyar o negar los esquemas CSA.

3.- LEY N° 1333 DEL MEDIO AMBIENTE

Con la promulgacion de la Ley del Medio Ambiente N° 1333 de abril de 1992, se establecid el marco regulador
general para proteger y conservar el medio ambiente y los recursos naturales promoviendo un desarrollo
sostenible. Para tal efecto, la LMA crea un marco institucional para la planificacion y gestién ambiental, reconoce
derechos y deberes de la sociedad y el Estado para la conservacion de la calidad ambiental y, establece una base
para el aprovechamiento racional y 6ptimo de los recursos naturales. (J. Aguilera, 2006)

No obstante, nuestra ley ambiental no hace mencién al tema de servicios ambientales de manera detallada o
especifica, pero si reconoce la importancia que nos brindan los ecosistemas a los seres humanos y la importancia
de la proteccién de los mismos.

Por ello, en este punto analizaremos algunos articulos de la LMA y del Reglamento de Gestion Ambiental que
otorgan a los Gobiernos Departamentales y Municipales una serie de atribuciones, funciones y responsabilidades
gue pueden servir de respaldo legal para la implementacion de un esquema de CSA en Pando.

3.1 Aspectos legales de importancia para la implementacién de un esquema de CSA segun la ley del medio
ambiente

3.1.1 Objeto de la Ley

La LMA, tiene como objeto: Art. 12) “crear el marco legal para la proteccién y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo
sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Entendiéndose por desarrollo sostenible
el proceso mediante el cual se satisface las necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion
de necesidades de las generaciones futuras (Art. 22 Ley 1333). Del mismo cuerpo legal los articulos: 32 y 49
establecen que el medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio de la Nacién, su proteccién y
aprovechamiento se encuentran regidos por Ley y son de orden publico, interés social, econédmico y cultural.

Informe técnico sobre el andlisis de los aspectos legales, politicos e institucionales necesarios para la 12
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3.2 De la politica nacional del medio ambiente

3.2.1 De la obligacion del Gobierno Departamental segun la politica nacional del medio ambiente

Algunos aspectos relevantes de la politica nacional del medio ambiente establecida en el articulo 5° de la Ley 1333,
inciso 1y 3) son el definir acciones gubernamentales que garanticen la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la calidad ambiental urbana y rural; El promover la conservacion de la diversidad bioldgica
garantizando el mantenimiento y la permanencia de los diversos ecosistemas del pais; La optimizacion y

racionalizacion del uso de aquas, aire suelos y otros recursos naturales renovables garantizando su disponibilidad a
largo plazo.

En ese sentido, al estar el Gobierno Departamental obligado a dar cumplimiento a los establecido en la politica
nacional del medio ambiente este articulo le concede la facultad de brindar apoyo a las acciones de conservacion
dentro de la jurisdiccién del Departamento de Pando, esto puede ser desarrollando una politica departamental de
CSA, con la finalidad de ayudar a optimizar y a racionalizar el uso de aguas en el Departamento, garantizando su
disponibilidad a largo plazo, asi como también a garantizar el mantenimiento de los diversos ecosistemas de Pando
mediante el desarrollo de un esquema de CSA.

3.3 Obligaciones de las Secretarias Departamentales del Medio Ambiente segtin la ley del medio ambiente

La Ley 1333 en su articulo N° 17 establece que es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene
toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus
actividades.

En ese sentido, para el cumplimiento de lo estipulado se establece en el articulo 18° que las Secretarias
Departamentales del Medio Ambiente promoverdn y ejecutaran acciones para hacer cumplir con los objetivos del
control de la calidad ambiental. Que establecen lo siguiente; Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio

ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacidon; Normar y regular la utilizacion

del medio ambiente y los recursos naturales en beneficio de la sociedad en su conjunto;

Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o
deterioren el medio ambiente y los recursos naturales;

Normar y orientar las actividades del Estado y la Sociedad en lo referente a la proteccion del medio ambiente y al

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a objeto de garantizar la satisfaccion de las necesidades de
la presente y futuras generaciones.

En base a lo anterior, las Secretarias Departamentales del Medio Ambiente al ser las instancias departamentales
de medio ambiente son las encargadas de ejecutar las acciones de conservacién y proteccidn del medio ambiente
gue el Gobierno Departamental considere importantes, por lo tanto este articulo brinda nuevamente la posibilidad
de la creacién de una politica departamental sobre CSA que ayude a proteger el medio ambiente y al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
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4.- REGLAMENTO GENERAL DE GESTION AMBIENTAL

4.1 Aspectos legales y politicos de importancia para la implementacién de un esquema de CSA

4.1.1 De la obligacidn del Gobierno Departamental segtin el Reglamento de Gestion Ambiental

Otro aspecto politico y legal de mucha importancia para el desarrollo de CSA se establece en el articulo 8° del
RGGA donde se establece que el Prefecto del Departamento a través de la instancia ambiental de su dependencia,
o sea la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible, tiene entre sus atribuciones la aplicacidn de la politica
ambiental nacional en el dambito de su jurisdiccién. De esa manera, como observamos en dicha politica
anteriormente se establece la optimizacidn y racionalizacidn del uso de aguas, abriendo de esta manera la

posibilidad de establecer politicas que amplien y posibiliten la implementacion de un esquema de CSA en el
departamento de Pando, como un mecanismo que optimice y racionalice el uso de aguas dado que se preservan
las fuentes naturales que proveen de este servicio ambiental hidrico.

Asimismo entre otras atribuciones establecidas en el presente reglamento en su articulo 8° estan las de; Ejercer las
funciones de fiscalizacion y control sobre las actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos

naturales; Establecer mecanismos de participacion y concertacion con los sectores publico y privado; Coordinar

acciones para_el desarrollo _de la gestion ambiental con los gobiernos municipales; segun lo analizado

anteriormente observamos que estas atribuciones confieren al Gobierno Departamental la posibilidad de
coordinar acciones con el sector publico, privado e inclusive con los gobiernos municipales, este punto es
importante en el sentido en el que un esquema de CSA se desarrolla y tiene alcance en los distintos niveles, tanto
local, municipal, departamental, publico y privado, esto fortalece al desarrollo de una politica de CSA que facilite
las actividades relacionadas a la proteccion del medio ambiente.

4.1.2 De la obligacién del Gobierno Municipal segun el Reglamento de Gestion Ambiental

Por su parte, en el articulo 92 del RGGA se establece que entre algunas de las atribuciones y competencias dentro
del dmbito de su jurisdiccion territorial del municipio estan las de: Dar cumplimiento a las politicas ambientales de

cardcter nacional y departamental; formular el plan de accion ambiental municipal bajo los lineamientos y politicas

nacionales y departamentales; ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que
afecten o puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales; en ese sentido, observamos que el RGGA
también obliga al Gobierno Municipal a cumplir con lo sefialado en la politica nacional del medio ambiente, por lo
tanto esta entre sus facultades también la racionalizacién y optimizacién del uso de aguas (4.2 politica nacional del

medio ambiente) , esto le da la competencia de tomar acciones para lograr dicha atribucién como mencionamos
anteriormente. Pudiendo optar por la creacidon de una ordenanza que establezca el desarrollo de CSA como una
medida u accién a tomar para lograr dicha facultad.
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5.- LEY N° 2028 DE MUNICIPALIDADES

La Ley de Municipalidades (Ley 2028) del 28 de Octubre de 1999, es una disposicion legal que de forma
significativa, incorpora la tematica ambiental en el contexto de los Municipios Bolivianos, situacion que se refleja
en una serie de articulos, que deliberada o causalmente inciden en materia ambiental. La influencia de la Ley del
Medio Ambiente en la Ley de Municipalidades es bastante amplia. Una gran parte de los aspectos ambientales, de
la primera norma se reflejan de manera precisa en la segunda. (Marco Ayala, 2002).

De esa forma, analizamos los articulos de mayor relevancia para la implementacion de un esquema de CSA en la
cuenca del arroyo bahia.

5.1 Aspectos legales y politicos de importancia para la implementaciéon de un esquema de CSA segun la ley de
municipalidades N ° 2028

5.1.1 Obligaciones del Gobierno Municipal en el ambito ambiental.-

El articulo 5° de la Ley de Municipalidades establece que el Gobierno Municipal, como autoridad representativa de
la voluntad ciudadana al servicio de la poblacidn, tiene entre alguno de sus fines los de:

Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del Municipio, a través de la

formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo

departamental; Preservar y conservar, en lo que le corresponda, el medio ambiente y los ecosistemas del Municipio,
contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;
preservar el patrimonio paisajistico, asi como resguardar el Patrimonio de la Nacion existente en el Municipio.

En lo anterior descrito observamos que esta entre algunos de los fines del Municipio la formulacién y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos que consigan promover el desarrollo humano sostenible del municipio, en
ese sentido, este apartado legal brinda el apoyo y respaldo legal necesario para desarrollar una ordenanza
municipal sobre CSA, indicando que la misma se constituye en una iniciativa que promueve el desarrollo sostenible
de la poblacién y logra conseguir la proteccién del medio ambiente a través de un esquema innovador que valora y
conserva los servicios ambientales hidricos.

De la misma manera, el Articulo 8 inc. 1) de la ley 2028 establece que es competencia del Gobierno Municipal el
planificar y promover el desarrollo humano sostenible en el dmbito urbano y rural del Municipio; promover la
participacion del sector privado, de las asociaciones y fundaciones y otras entidades, sin fines de lucro, en la

prestacion y ejecucion de servicios y otras actividades de interés del Municipio; preservar, conservar y contribuir a

la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

De esa manera, mas adelante contemplaremos que la participacion de las ONG y Fundaciones es muy importante
en el desarrollo e implementacion de un esquema de CSA, al promover dicho articulo la participacién de estas en
las distintas actividades de interés del municipio se crea un entorno propicio para el desarrollo de un esquema de
CSA en coordinacion con una ONG y el Municipio, siempre y cuando de manera previa esta se constituya en una
actividad de interés del municipio.
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De esa misma forma, el inciso 12) del presente articulo determina que el municipio podrd ejecutar planes y

programas _que permitan eliminar o reducir las causas y efectos de los desastres naturales y provocados por el

hombre, mediante el establecimiento de mecanismos financieros, educativos y técnicos que fueran necesarios, lo

establecido en este inciso se constituye en una base legal bastante sdlida por la cual el municipio podria optar por
la implementacion de un esquema de CSA en Cobija, tomando en cuenta que el mismo se constituye en un
mecanismo financiero, técnico y a la vez educativo que puede lograr la reduccién de desastres ambientales
provocados por el hombre, dado que se promueven actividades de conservacién que eliminan dichos riesgos.

Es financiero porque a través de mecanismos e incentivos innovadores se logra la proteccidn de bosques de valor e
importancia para la provisién de servicios ambientales hidricos por parte de sus propietarios. Es técnico, porque es
mediante estudios técnicos que se determina cudles son las dreas de importancia que se deben proteger. Por
ultimo, es educativo porque una de las finalidades del mismo es sensibilizar a los pobladores de la cuenca sobre lo
que es un servicio ambiental hidrico, la importancia del mismo y cémo protegerlo.

5.2 Sobre la elaboracion de Politicas ambientales por parte del Gobierno Departamental y el Gobierno Municipal

Un analisis del marco normativo relativo a las competencias, atribuciones y responsabilidades generales del
Gobierno Municipal de Cobija y el Gobierno Departamental de Pando—con un enfoque en materia del medio
ambiente y los recursos naturales—demuestra claramente que es una facultad, competencia, finalidad y obligacion
de ambos el disefiar politicas e instrumentos normativos que le permitan garantizar un ambiente sano y saludable

a todos los ciudadanos. En ese sentido, los Gobiernos podran establecer las politicas que ellos consideren
adecuadas y necesarias para la proteccién del medio ambiente, dando oportunidad a la creaciéon de politicas sobre
servicios ambientales en las cuales se establezca el rol de CSA como un mecanismo de proteccién del medio
ambiente.

6. Sobre el involucramiento de entidades privadas.-

En el presente caso, la ciudad de Cobija se enfrenta a condiciones insalubres en cuanto a la provision del servicio
de agua potable, elemento que abre la competencia del Gobierno Municipal de Cobija para generar politicas,
proyectos, estudios de investigacion y otros que le permitan enfrentar tal eventualidad. Para facilitar esta tarea,
puede generar alianzas con instituciones del sector privado con interés en el tema.

En ese sentido, el Art. 7 de la ley 2028 de Municipalidades sefiala como uno de los principios rectores de las
competencias de los gobiernos municipales esta el de concurrencia, “por el cual, el Gobierno Municipal podra
ejercer sus competencias en unién o en relacién directa con otras autoridades o entidades territoriales publicas y

privadas...” de esta manera se hace mencidon nuevamente en este articulo a la participacion de entidades privadas
para lograr el cumplimiento de las competencias municipales.

Entonces, por todo lo expuesto anteriormente queda claro que el Gobierno Municipal tiene la competencia de
ejercer las acciones de proteccidn, conservacion y preservacion de los recursos naturales que considere necesario
dentro de su jurisdiccidn territorial, para lo que podra establecer las politicas y realizar las acciones que considere
pertinentes para el cumplimiento de este fin , asi también, esta facultado para ejercer sus competencias en union
o relacidn directa con otras entidades tanto publicas o privadas. Todo lo anterior, crea un entorno positivo para el
desarrollo de esquemas de CSA.
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CAPITULO 2
ASPECTOS INSTITUCIONALES NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN ESQUEMA DE CSA EN PANDO
1. Marco institucional para CSA

El objetivo principal de las instituciones es garantizar la implementacion exitosa del derecho y las politicas. Por lo
tanto, la ejecucidén eficaz y eficiente de un esquema de CSA precisa de un marco institucional propicio. Este
capitulo tiene por objeto analizar el rol que tienen las distintas instituciones en el desarrollo de un esquema de
CSA.

De esa manera, cabe recalcar que el derecho y las politicas sientan las bases generales para el establecimiento y
funcionamiento de una estructura institucional que apoya los CSA; se aclaran en particular la participacion y el
papel de las instituciones publicas. (Greiber, Jim Salzman 2010)

Bolivia tiene una amplia variedad de instituciones de distinta naturaleza juridica que participan en la gestion del
agua, los bosques y los recursos naturales, dentro de las cuales pueden ser tanto publicos como privados. Sin
embargo no todas participan activamente en la implementacion de iniciativas de CSA.

2. Instituciones publicas

Las instituciones publicas por lo general son controladas por el Estado, se rigen por el Derecho Administrativo y las
mismas son administradas por funcionarios publicos, los cuales son designados por el Estado. De esa manera,
dichas instituciones en todos los niveles juegan un rol bastante importante en el desarrollo de los esquemas de
CSA, dado que son los responsables del manejo ambiental en las distintas divisiones politicas del estado nacional.

2.1 Instituciones departamentales y locales

A través del proceso de descentralizacion las prefecturas y los municipios adquirieron mas poder y
responsabilidades para la proteccion ambiental. En relacidon con la proteccién de las cuencas hidrogréficas, las
prefecturas que son consideradas las ““autoridades ambientales departamentales por la Ley de Medio Ambiente y
su reglamento”™ (LMA art. 7; RGGA, art. 7), son responsables de la elaboracién de programas y proyectos para
rehabilitar las cuencas hidrograficas y promover la reforestacion, la forestacion, y las actividades de conservacion
dentro de sus jurisdicciones, con el apoyo municipal local (Ley Forestal, articulo 24). Aunque los municipios no son
"“autoridades ambientales’” directas, han adquirido competencias especificas para la conservacién ambiental y la
gestion forestal a nivel local (Pacheco 2003), creando, por ejemplo, ““unidades forestales’” que deben trabajar en
coordinacién con las unidades forestales de las prefecturas y con la superintendencia forestal. (Actualmente ABT)

Ademas, los municipios son responsables de la infraestructura de agua potable y el micro riego y la conservacién
del medio ambiente natural y los recursos naturales en la zona geografica del municipio, tomando al mismo
tiempo las medidas necesarias para dar cumplimiento a las politicas ambientales nacionales y departamentales
(Ley de Municipalidades, articulos 5.4, 8; RGGA, articulo 9) como lo mencionamos anteriormente. Estos objetivos
se persiguen mediante la promulgacion de ordenanzas municipales, que son los medios para crear y poner en
practicas las politicas municipales, incluyendo las politicas ambientales y de infraestructura (Ley de
Municipalidades, art. 4.3).

17



Dentro de este marco, las prefecturas y los municipios desempenan un papel importante como actores o
promotores de planes de CSA. En el proyecto piloto Los Negros — Santa Rosa, la Municipalidad de Pampagrande
hizo pagos para adquirir cajas para cria de abejas en nombre de los regantes agua abajo. Asimismo, en Mairana,
Comarapa, y Pampagrande, los municipios han contribuido a la creacion de fondos publico-privados,
proporcionando un presupuesto especifico de 10 afios para desarrollar actividades encaminadas a la conservacion
de sus cuencas hidrograficas. Por ultimo, todos estos proyectos de CSA estan actualmente en el ambito de la
politica departamental de CSA de Santa Cruz, expedidos por la Prefectura de Santa Cruz, como intento para
establecer un marco departamental concreto para el desarrollo de este tipo de iniciativas. (Gémez Wichtendahl,
2010-Comisidn de Derecho Ambiental de la UICN).

2.2 Gobierno Municipal de Cobija

El Gobierno Municipal de Cobija es un elemento bastante importante para la implementacion de un esquema de
CSA en la cuenca arroyo bahia, puesto que si analizamos el motivo principal para el cual dicho esquema seria
implementado encontraremos que el mismo se desea establecer en un nivel micro con la finalidad de resolver los
problemas de agua existentes en dicha cuenca. Por lo tanto, las autoridades ambientales municipales son actores
clave en la estructura institucional de este esquema, debido a la proximidad geografica con el problema principal
del agua y su interrelacién social con los interesados directos.

Algunos factores que tienen a favor el Municipio de Cobija son:
-La identificacion y respuesta a las realidades locales.

-Facilitar la gestién descentralizada de CSA y crear confianza — garantizando la proximidad de los vendedores y los
intermediarios

-Simplificar el desarrollo y la implementacién de CSA incluso sin un marco juridico y de politicas muy desarrollado.
2.3 Gobierno Departamental de Pando

El Gobierno Departamental de Pando desempefiaria un papel importante de igual manera en la implementacion
de un esquema de CSA en Pando, puesto que el mismo puede ayudar a promover la gestidn integrada de los
recursos hidricos, ayudando a reunir a las instituciones publicas de la cuenca, garantizando una amplia
representacion y apoyo generalizado de los usuarios de agua y de la sociedad civil organizada, y desarrollar
politicas departamentales sobre CSA que complementen el desarrollo del esquema.

Ademas el Gobierno Departamental seria un importante impulsor de las iniciativas de CSA debido a que esta en
mejor posicidn para asegurar una planificacion estratégica a través de la elaboracion de un mapeo e inventario de
los servicios ambientales, formulacién de planes hidricos, definicidn de las inversiones a realizar en la cuenca.

2.4 Gobierno Nacional

El éxito para la implementacion de un esquema de CSA es la gestion ambiental descentralizada y la autonomia
administrativa y financiera que permite el establecimiento de las prioridades en torno a CSA de conformidad con
los problemas ambientales locales y regionales.

Informe técnico sobre el andlisis de los aspectos legales, politicos e institucionales necesarios para la 18
implementacion de un esquema de CSA y para el control y la reduccion de la deforestacién en Pando.



Si bien las experiencias sobre CSA desarrolladas en Bolivia, en los valles cruceios del Departamento de Santa Cruz
no involucran al Gobierno Nacional, el mismo podria desempefiar un papel importante en el marco institucional de
los CSA futuros debido a que podria aportar con:

-Orientacién politica, desarrollando e implementando una estrategia nacional sobre CSA.

-Apoyo General para CSA, por ejemplo: aprobando metodologias para la identificacion y el monitoreo de los
servicios ambientales

-Financiamiento adicional, obteniendo recursos financieros adicionales mediante la agrupacion de los servicios
ambientales.

-Coordinacién, promoviendo sinergias entre los esquemas de CSA existentes y armonizando e integrando las
diversas politicas gubernamentales que afectan la prestacidn de los servicios ambientales hidricos.

3. Instituciones privadas

Si bien muchas veces las instituciones privadas pueden recibir dinero del Estado para el cumplimiento de sus
objetivos o fines estas no se encuentran regidas por el Estado y el derecho administrativo, sino mas bien por sus
mandatos individuales y el derecho privado.

Por otro lado, algunas de las experiencias de implementacién de esquemas de CSA en Bolivia nos demuestran que
existen varias instituciones privadas que participan activamente en el desarrollo e implementacion de dichos
esquemas, como ser cooperativas de agua, ONG, asociaciones de regantes, otras asociaciones rurales o
instituciones. (Fundacidn Natura Bolivia)

3.1 Organizaciones no gubernamentales

Las ONG se han conformado en un componente muy importante de la implementacion de los esquemas de CSA,
asi lo indican los casos en Bolivia y otros paises. Dado que tienen diferentes capacidades que apoyan de manera
eficiente al desarrollo de tal esquema.

Dentro de su potencial estan, el crear conciencia acerca del valor real de los servicios ambientales, analizar
diferentes formas especificas a través de las cuales se pueda conservar o mejorar los servicios ambientales,
identificar oportunidades concretas para establecer esquemas de CSA, aportar con los conocimientos técnicos
necesarios para la implementacion de dichos esquemas (cientifico, legal, social, etc.), y finalmente participar como
intermediarios fortaleciendo la confianza entre los usuarios de cuenca abajo y los propietarios de cuenca arriba
(Los Negros, Fundacién Natura Bolivia), asi como también como compradores de CSA (pagando a los propietarios
de tierras agua arriba).

Estas capacidades que brindan las ONG a los esquemas de CSA se deben a que las mismas ofrecen una estructura
institucional diferente, dado que son instituciones independientes y flexibles, debido a que tienen menos
restricciones politicas que las instituciones publicas, esto les posibilita el accionar de manera inmediata a las
oportunidades de CSA.
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3.2 Otras instituciones privadas

Como mencionamos anteriormente, es bastante comun que se dé la participacién de diferentes entidades privadas
en el desarrollo e implementacion de los esquemas de CSA.

Analizando el caso de los valles crucefios, en el departamento de Santa Cruz, vemos como las cooperativas de agua
han desempefiado un papel importante en la creacién y gestion de los fondos semilla publico — privado para la
proteccién de las cuencas hidrograficas de los municipios de Mairana, Comarapa, y Pampagrande (Ver anexo 1). En
estas iniciativas, las cooperativas contribuyen con un monto de dinero mensual a un fondo ambiental de CSA, el
cual es administrado y manejado en una cuenta diferenciada por la misma cooperativa de agua del lugar,
asimismo, el aporte de la cooperativa se genera gracias al cobro de una tasa mensual de ““servicios ambientales”
que cobran a sus socios en su factura mensual, dicho aporte varia entre el 7% y el 10% sobre la tarifa basica, a esto
monto de dinero se suman los aportes de la Fundacién Natura Bolivia y de los Municipios, dichos fondos luego son
destinados para financiar las actividades de conservacion de las fuentes hidricas de cada lugar. (Fundacion Natura
Bolivia)

4.- Desafio al momento de consolidar un marco institucional solido de CSA

Un gran desafio que se presenta al momento de consolidar un marco institucional de CSA es la limitacion
financiera del mismo, dado que los recursos financieros con los que se cuenta por lo general suelen ser bastante
escasos, al mismo tiempo, el éxito de estos esquemas va a depender de que se disponga del dinero suficiente para
compensar adecuadamente a los proveedores de los servicios ambientales, garantizar el monitoreo de las areas en
conservacion, y renovar los contratos de CSA en su término.

Informe técnico sobre el andlisis de los aspectos legales, politicos e institucionales necesarios para la 20
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CAPiTULO 3

. SOBRE EL CONTROL Y LA REDUCCION DE LA DEFORESTACION EN PANDO

1. Ley Forestal N° 1700

La Ley Forestal se constituye en el marco regulatorio que tiene como objeto el normar la utilizacion sostenible y la
proteccién de los bosques vy tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando el
interés social, econémico y ecoldgico del pais.

En la misma normativa se puede encontrar algunos articulos que brindan un respaldo legal para CSA en Bolivia, por
ejemplo, las tierras de proteccion, zonas boscosas publicas o privadas que son protegidas segun su vulnerabilidad o
los servicios ambientales que proporcionan a la cuenca (articulo 13). Sin embargo la ley forestal no define
categorias o tipos especificos de servicios ambientales. Asimismo, también la ley forestal establece la aplicacion de
instrumentos econdmicos a manera de promover la conservacién ambiental, por ejemplo, a través de reducciones
de impuestos prediales o través de exenciones del pago de patentes por el uso de los bosques con fines de
conservacion (por ejemplo las RPPN).

Algunos de estos mecanismos legales e incentivos econdmicos incentivan la conservacion de las tierras, logrando
de esta manera también el control y la reduccidn de la deforestacién.

Los siguientes aspectos han sido divididos en dos, la primera parte tocard algunos aspectos legales que pueden
lograr el control y la reduccién de la deforestacion en Pando y la otra parte, sobre el respaldo legal para CSA.

2. Sobre el control y reduccidon de la deforestaciéon en Pando

2.1 Conflictos legales encontrados en la legislacidn forestal y agraria

Entre uno de los principales objetivos de la Ley Forestal en el articulo 2° inc. A) estd el de promover el
establecimiento de actividades forestales sostenibles y eficientes que contribuyan al cumplimiento de las metas del
desarrollo socioeconémico de la nacién. Sin embargo, en la mayoria de los casos en Bolivia el aprovechamiento
forestal no se realiza de una manera sostenible, ya que se realizan aprovechamientos forestales sin la debida
autorizacién o permiso de desmonte, provocando la degradacidn y descertificacidon de los suelos.

Asimismo, aunque la ley forestal como la Ley INRA promueve actividades sostenibles, tienen diferentes enfoques
sobre la conservacidn. Si bien la Ley Forestal trata de fomentar las actividades de conservacion forestal mediante
el uso de instrumentos econdémicos e incentivos, la Ley INRA condiciona el mantenimiento del derecho de
propiedad sobre las tierras rurales a la ““funcidn econdémico-social de la tierra, indirectamente creando los
problemas de deforestacion, desmonte, chaqueos y quemas con la finalidad de lograr dicha funcién econémica y
social de la propiedad.

3. Tierras de proteccion

El articulo 13° de la ley forestal establece que: Son tierras de proteccion aquellas con cobertura vegetal o sin ella
que por su grado de, vulnerabilidad a la degradacion y/o lo servicios ecoldgicos que prestan a la cuenca

hidrogrdfica o a fines especificos, o por interés social o iniciativa privada, no son susceptibles de aprovechamiento
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agropecuario ni forestal, limitandose al aprovechamiento hidroenergético, fines recreacionales, de investigacion,

educacion y cualquier otro uso indirecto no consuntivo. Las masas forestales protectoras que son del dominio del
Estado serdn declaradas y delimitadas como bosques de proteccion.

Analizando en detalle el anterior articulo vemos que el mismo se constituye en gran respaldo legal tanto para el
desarrollo de CSA como para lograr la reduccién y control de la deforestacidon en Pando, ya que brinda una especial
proteccién a los bosques por los servicios ambientales que estos prestan a las cuencas hidrograficas. Si bien no
especifica qué tipo de servicios ambientales de todas formas crea un entorno propicio para el desarrollo de CSA.

Asimismo, el presente articulo en una segunda parte establece que al ser estas tierras consideradas de proteccién
por los servicios ambientales que proveen, los mismos no podran ser susceptibles de aprovechamiento
agropecuario ni forestal, apoyando de esta manera a mejorar el control y la reducciéon de la deforestacion.

Con un apoyo al control y la fiscalizacién por parte del Municipio a la ABT (Autoridad Boliviana de Control y
Fiscalizacion de Tierras) reforzando el cumplimiento de la normativa legal, acompafiado de una adecuada
educacién y concientizacidon hacia los pobladores de las comunidades que habitan estas zonas criticas para la
conservacion se podria hacer mas efectivo el control de la deforestacion en el Departamento de Pando y de esta
manera se lograria mejorar la provisién de los servicios ambientales hidricos de la cuenca arroyo bahia.

3.1 Tierras de inmovilizacion

El articulo 18 de la Ley Forestal establece que son tierras de inmovilizacion las declaradas como tales por causa de
interés nacional o en virtud de que el nivel de evaluacion con que se cuenta no permite su clasificacion definitiva,
pero poseen un potencial forestal probable que amerita su inmovilizacion en tanto se realicen mayores estudios.

Las Unicas actividades permitidas durante el estado de inmovilizacion son las de proteccion, asi como las de
produccion forestal iniciada con anterioridad a la declaratoria y siempre que cuenten con el respectivo plan de
manejo aprobado y cumplan las normas de régimen de transicion de la presente ley. En ningun caso las actividades
deberdn interferir con los estudios de clasificacion.

La declaratoria de tierras de inmovilizacién brinda una gran proteccién juridica a bosques amenazados y bajo
riesgo de deforestacién, protegiéndolos legalmente para que los mismos no sean dafiados por esta actividad. Esta
declaratoria se constituye en un aporte legal importante para lograr el control y la reduccién de la deforestacion
en Pando, considerando que muchas de los bosques que actualmente estan siendo deforestadas poseen un
potencial forestal importante que se debe proteger. Asimismo, muchas veces se deforestan zonas que no son
aptas para el aprovechamiento forestal, perjudicando gravemente a los ecosistemas.

3.2 Servidumbres ecoldgicas en tierras de propiedad privada
El articulo 35° del reglamento de la ley forestal establece que: Las servidumbres ecoldgicas son limitaciones legales

a los derechos de uso y aprovechamiento impuestos sobre una propiedad, en razon de la conservacion y
sostenibilidad de los recursos naturales renovables.
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La declaratoria de servidumbres ecoldgicas en propiedades de propiedad privada es una declaratoria obligatoria
hacia la propiedad de una tercera persona, sobre la cual pesan restricciones de uso y aprovechamiento de la
misma, debido al interés biolégico que presenta determinada zona, el cual puede ser: laderas con pendientes
superiores a los 45%, un humedal, pantano, curichi, bofedal, areas de afloramiento natural de agua y de recarga,
tierras y bolsones de origen edlico, las tierras o bolsones extremadamente pedregosos o superficiales, cortinas
rompe vientos segun el POP, entre otros.

De esa manera, este aspecto es bastante importante para lograr el control y la reduccién de la deforestacion en
Pando, que como mencionamos anteriormente, muchas veces se realiza en tierras no aptas para el
aprovechamiento forestal y de manera descontrolada, causando graves dafios ambientales.

3.3 Reglamento Especial de Desmontes y Quemas Controladas

El objetivo principal del presente Reglamento Especial es establecer las reglas de cardcter técnico-legal para
realizar desmontes y quemas en tierras con cobertura boscosa aptas para diversos usos y para su correspondiente
monitoreo por parte de la ABT, por lo tanto este reglamento es un procedimiento obligatorio que puede servir
como un mecanismo para controlar y frenar la deforestacidon en areas no aptas para otros usos y asi reducir el
impacto negativo causado por esta actividad, asi como también disminuir la quema de la madera utilizable y los
incendios forestales.

3.4 De la participacion de las Municipalidades y las Prefecturas en el Régimen Forestal de la Nacion

Segln se establece en el articulo 19° de la Ley Forestal los Gobiernos Municipales y Departamentales deben
participar en apoyo al régimen forestal de la Nacion brindando su apoyo institucional y politico en el ambito
territorial de su jurisdiccidn. Este apoyo puede optimizar el control y fiscalizacidon que realiza actualmente la ABT y
de esta manera contribuir a la reduccién de la deforestacion.

3.5 De la participacion de los Municipios en el Régimen Forestal de la Nacion

Las Municipalidades o Mancomunidades Municipales en el Régimen Forestal de la Nacidn, tienen conforme a Ley,
las siguientes atribuciones: f) Inspeccionar el cabal cumplimiento in situ de los términos y condiciones establecidos
en las autorizaciones de aprovechamiento y los permisos de desmonte, sentar las actas pertinentes y comunicarlas
ala ABT.

Este apartado legal hace participe a los municipios en la inspeccion y el control que realiza la ABT a las
autorizaciones de aprovechamiento y los permisos de desmonte contribuyendo de gran manera a la disminucion
de la deforestacion ilegal en las jurisdicciones territoriales del municipio.

4. De los incentivos econémicos que motivan la conservacion
Como mencionamos anteriormente la ley forestal contempla en su legislacion algunos incentivos econémicos para
los propietarios de tierras privadas con fines de conservacidn de sus bosques. Este el caso de las Reservas privadas

de patrimonio forestal (RPPN) cuyos propietarios se encuentran exentos del pago de impuestos a la propiedad por
el periodo que decidan establecer sus propiedades privadas como RPPN.
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4.1 Reservas Privada del Patrimonio Cultural

Segun el articulo 41 del Reglamento de la Ley Forestal las RPPN constituyen una servidumbre ecoldgica voluntaria,
establecida por el propietario para conservar los valores ecoldgicos o bellezas escénicas o paisajisticas
sobresalientes en su propiedad. Las reservas privadas no podrdn tener un drea mayor a cinco mil hectdreas y en
ningun caso el plazo serd menor a diez afios.

De esa manera, el mismo articulo en su numeral V establece: las reservas privadas del patrimonio natural y demds
servidumbres ecoldgicas no estdn sujetas al impuesto que grava la propiedad inmueble agraria, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo siguiente.

Este incentivo econdmico apoya a la conservacion de las tierras y bosques en propiedades privadas, reduciendo el
riesgo de deforestacion en las mismas, puesto que se va a garantizar legalmente la conservacion de una zona
boscosa de importancia.

5. Aspectos legales de importancia para la implementacion de un esquema de CSA segun la Ley Forestal

Dentro de algunos de los objetivos de la Ley Forestal, observamos en el articulo 2° los siguientes incisos: c)
Proteger y rehabilitar las cuencas hidrogrdficas, prevenir y detener la erosion de la tierra y la degradacion de los

bosques, praderas, suelos y aquas, y promover la forestacion y reforestacion. f) Fomentar el conocimiento y

promover la formacion de conciencia de la poblacion nacional sobre el manejo responsable de las cuencas y sus
recursos forestales. En el inciso c) observamos que se da énfasis a uno de los objetivos principales que tiene un
esquema de CSA, que es la proteccidn de las cuencas hidrograficas para garantizar la provisidon del agua. No
obstante a lo anterior el inciso f) refuerza otro aspecto importante de un esquema de CSA, que es la valoracion de
los servicios ambientales por parte de la poblacidon y que les son proveidos gracias a la preservaciéon de sus
bosques.

De esa manera, podemos observar que ambos incisos se constituyen en una gran fuente de respaldo legal para el
desarrollo de CSA, dado que nuestra legislacién hace mencion a dos de los objetivos principales del CSA que son la
valoracién de los servicios ambientales y el fomento y formacién de la conciencia ambiental en la poblacidn.

6. El principio precautorio como apoyo para la implementacion de un esquema de CSA en Pando

Anteriormente hemos mencionado que el tema de los servicios ambientales no se encuentra legislado en Bolivia,
asimismo, esto no implica que exista un vacio legal dado que se debe trabajar con la legislacion existente para
regular este tema, puede ser que en la misma se encuentre la normativa necesaria para CSA.

De ese modo, el Principio precautorio establecido en el articulo 9° de la Ley Forestal se constituye en un respaldo
importante para CSA al mencionar lo siguiente : Cuando hayan indicios consistentes de que una prdctica u omision
en el manejo forestal podrian generar dafios graves o irreversibles al ecosistema o cualquiera de sus elementos, los
responsables del manejo forestal no pueden dejar de adoptar medidas precautorias tendentes a evitarlos o
mitigarlos, ni exonerarse de responsabilidad, invocando la falta de plena certeza cientifica al respecto o la ausencia

de normas y ni aun la autorizacion concedida por la autoridad competente.
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De esa manera, este principio brinda un importante respaldo legal en caso de optarse por la implementacion de un
esquema de CSA como una medida de mitigacion a los dafios ambientales que sufre actualmente la cuenca arroyo
bahia en Pando, por lo que no se deberia refutar dicha accion argumentando la inexistencia de normativa legal que
viabilice dicho proceso, sino que ante la existencia de indicios consistentes se debe actuar con premura, y en ese
caso apoyandose en la legislacion existente para utilizarla a favor de CSA.

En dicho caso, los problemas de contaminacidn del agua que sufre actualmente la poblacion de Cobija debido al
mal estado en el cual se encuentra la cuenca arroyo bahia son un motivo consistente para tomar medidas y
mecanismos que mitiguen dichos dafios ambientales y los efectos causados por ellos, optando para ello el
desarrollo de un esquema de CSA.

7. Sobre las obligaciones del Gobierno Departamental de Pando segun lo establecido por la Ley Forestal

Dentro de alguna de las facultades de los Gobiernos Departamentales segun el articulo 24° estan los siguientes: ¢)
Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica en rehabilitacion de cuencas y tierras forestales,

aforestacion y reforestacion, conservacion y preservacion del medio ambiente, que promuevan el efectivo

cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacion en sus respectivas jurisdicciones con la participacion o por

intermedio de los municipios.

De esa manera, al estar dentro de las facultades de los Gobiernos Departamentales la formulacidn y ejecucion de
proyectos en rehabilitacion de cuencas, esto puede permitir que los gobiernos opten por el desarrollo e
implementacion de CSA, mecanismo a través del cual se puede lograr la conservacién y preservacion del medio
ambiente, dando cumplimiento al régimen forestal de la nacién dentro de la jurisdiccién territorial del
departamento.

Por otro lado, lo interesante de este punto es que los proyectos y programas de rehabilitacién y conservacién que
realice el Gobierno Departamental se van a realizar con la participaciéon o por intermedio de los municipios,
coordinando de esta manera la implementacidén de estos mecanismos en los ambitos de su jurisdiccion territorial.

8.- Conclusiones

El presente estudio concluye que nuestra legislaciéon presenta algunas bases legales importantes que pueden
utilizarse a favor de la implementacion de un esquema de CSA y para el control y la reduccidn de la deforestacion
en Pando. Para el primer punto, se ha demostrado que seria viable el implementar dicho esquema, ya que tanto
legal, politica como institucionalmente los Gobiernos Municipales y los Gobiernos Departamentales tienen las
competencias y atribuciones necesarias que les permiten el tomar decisiones, realizar acciones, formular politicas,
resoluciones y ordenanzas para el cuidado y la proteccion del medio ambiente en los ambitos de su jurisdiccion. De
esa manera, se puede optar por el desarrollo de un esquema de CSA como un mecanismo que logre este fin.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado, como ley fundamental del Estado Boliviano, contempla algunos
postulados importantes que pueden respaldar el desarrollo de CSA, uno de ellos es la importancia que brinda al
Departamento de Pando al ser este considerado parte de la Amazonia Boliviana, y constituirse en un espacio
estratégico de especial proteccion, creando de esta manera un entorno propicio para la implementacién de un
esquema de CSA.
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Respecto a los aspectos institucionales hemos observado que para el éxito de un esquema de CSA es importante la
participacion de las instituciones publicas y privadas en el desarrollo e implementacién de CSA, esto para
garantizar la eficacia del mismo.

En lo referente al tema forestal, se ha analizado que la legislacion forestal contempla algunos incentivos
econdémicos que benefician a la conservacion y pueden lograr el control y la reduccién de la deforestacion en
Pando.

9.- Recomendaciones

El presente estudio ha revelado que la legislacién Boliviana no contempla en detalle el tema de CSA, de tal modo
se requiere de tiempo y experiencia para el desarrollo e implementacién de marcos juridicos de politicas, por lo
tanto, una recomendacion para el municipio de Cobija en una primera etapa, antes de establecer marcos juridicos,
seria el implementar y desarrollar proyectos de CSA de forma local, con la finalidad de adquirir experiencias y crear
capacidades (aprender haciendo) a base de prueba y error, para lo que se recomienda el establecer acuerdos
publico/privado para complementar el desarrollo e implementacién de CSA, dado que las instituciones privadas
pueden aportar con mayor flexibilidad, independencia e importantes capacidades externas, ademads de recursos
econdmicos adicionales.

De esa forma, en una segunda, y tras documentar las experiencias anteriores de éxito (o fracaso) en el desarrollo
de CSA se pueda duplicar esas experiencias positivas de CSA en otras areas, y si existe la posibilidad a una escala
mayor. De esta forma se podria disefiar una primera politica sobre el tema, que respalde las iniciativas anteriores y
facilite el desarrollo de nuevas iniciativas.
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11.- ANEXOS

1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

ARTICULO 390.- La cuenca amazénica boliviana constituye un espacio estratégico de especial proteccion para el
desarrollo integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad existente, recursos hidricos y por
las eco regiones.

Il. La amazonia boliviana comprende la totalidad del departamento de Pando, la provincia Iturralde del
departamento de La Paz y las provincias Vaca Diez y Ballivian del Departamento del Beni. El desarrollo integral de
la amazonia boliviana, como espacio territorial selvatico de bosques humedos tropicales, de acuerdo a sus
especificas caracteristicas de riqueza forestal extractiva y recolectora, se regira por ley especial en beneficio de la
region y del pais.

ARTICULO 391.- El estado priorizara el desarrollo integral sustentable de la amazonia boliviana, a través de una
administracion integral, participativa, compartida y equitativa de la selva amazdnica. La administracién estara
orientada a la generacidon de empleo y a mejorar los ingresos para sus habitantes, en el marco de la proteccion
sustentabilidad del medio ambiente.

1. LEY DEL MEDIO AMBIENTE N° 1333

La Ley del Medio Ambiente Ley 1333 promulgada el 27 de abril de 1992 y publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia
el 15 de Junio 1992, en actual vigencia es de caracter general y no enfatiza en ninguna actividad especifica. Su
objetivo fundamental es proteger y conservar el Medio Ambiente sin afectar el desarrollo que requiere el pais,
procurando mejorar la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto la proteccidn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

ARTICULO 2. Para los fines de la presente Ley, se entiende por desarrollo sostenible, el proceso mediante el cual
se satisfacen las necesidades de la actual generacidn, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible implica una tarea global de caracter permanente.

TITULO I
DE LA GESTION AMBIENTAL
CAPITULO |
DE LA POLITICA AMBIENTAL

ARTICULO 5¢.- La politica nacional del medio ambiente debe contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, sobre las siguientes bases:

1. Definicién de acciones gubernamentales que garanticen la preservacidn, conservacién, mejoramiento vy
restauracion de la calidad ambiental urbana y rural.
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3. Promocion de la conservacion de la diversidad bioldgica garantizando el mantenimiento y la permanencia de los
diversos ecosistemas del pais.

TITULO Il
DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES
CAPITULO |
DE LA CALIDAD AMBIENTAL
ARTICULO 172.- Es deber del Estado vy la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a
disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

ARTICULO 182.- E| control de la calidad ambiental es de necesidad y utilidad publica e interés social. La Secretaria
nacional y las Secretarias Departamentales del Medio Ambiente promoveran y ejecutaran acciones para
hacer cumplir con los objetivos del control de la calidad ambiental.

1. REGLAMENTO GENERAL DE GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1lI
DE LA AUTORIDAD A NIVEL DEPARTAMENTAL
ARTICULO 82 El Prefecto, a través de la instancia ambiental de su dependencia, tiene las siguientes funciones y
atribuciones en el ambito de su jurisdiccion:
c) ejercer las funciones de fiscalizacion y control sobre las actividades relacionadas con el medio ambiente y
los recursos naturales;
d) establecer mecanismos de participacion y concertacion con los sectores publico y privado;
e) coordinar acciones para el desarrollo de la gestion ambiental con los gobiernos municipales en el ambito
de la Ley de Participacién Popular y la Ley de Descentralizacion;
CAPITULO IV
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
ARTICULO 92 Los Gobiernos Municipales, para el ejercicio de sus atribuciones y competencias reconocidas por ley,
dentro el ambito de su jurisdiccion territorial, deberan:
a) dar cumplimiento a las politicas ambientales de caracter nacional y departamental;
b) formular el Plan de Accién Ambiental Municipal bajo los lineamientos y politicas nacionales vy
departamentales;
e) ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que afecten o puedan afectar
al medio ambiente y los recursos naturales;

V. LEY DE MUNICIPALIDADES N° 2028

Articulo 5°. (Finalidad).

I. La Municipalidad y su Gobierno Municipal tienen como finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades
colectivas y garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacién y el desarrollo humano
sostenible del Municipio.

1. El Gobierno Municipal, como autoridad representativa de la voluntad ciudadana al servicio de la poblacién, tiene
los siguientes fines:



1. Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del Municipio, a través de la
formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion del
desarrollo departamental y nacional;

4. Preservar y conservar, en lo que le corresponda, el medio ambiente y los ecosistemas del Municipio,
contribuyendo a la ocupacién racional del territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;

5. Preservar el patrimonio paisajistico, asi como resguardar el Patrimonio de la Nacidn existente en el Municipio;

Articulo 7°. (Principios Rectores). El ejercicio de las competencias de los gobiernos municipales se regira por los
siguientes principios rectores:

I. De Coordinacion: Por el cual, las autoridades del Gobierno Municipal, al momento de ejercer sus propias
competencias, deberan coordinar sus politicas, planes, programas y proyectos con otros Municipios para su
ejecucién mancomunada; asi como articular su actuacién con los diferentes niveles de autoridad del Gobierno
Nacional y su administracién departamental.

Il. De Concurrencia: Por el cual, el Gobierno Municipal podra ejercer sus competencias en unién o en relacion
directa con otras autoridades o entidades territoriales publicas y privadas, desconcentradas, descentralizadas y
regulatorias, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal. Su actuacidn no se prolongara mas alla del limite fijado
por la materia correspondiente.

lll. De Subsidiariedad: Por el cual, aquellas competencias e iniciativas que puedan ser realizadas con eficiencia y
eficacia por el Gobierno Municipal no deben corresponder a un ambito superior de la administracién del Poder
Ejecutivo, salvo que éstas sean expresamente definidas por Ley.

Articulo 82. (Competencias). Las competencias del Gobierno Municipal para el cumplimiento de sus fines son las
siguientes:

I. EN MATERIA DE DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE:

1. Planificar y promover el desarrollo humano sostenible en el ambito urbano y rural del Municipio, de
conformidad con las normas de la planificacion participativa municipal;

4. Promover la participacidon del sector privado, de las asociaciones y fundaciones y otras entidades, sin fines de
lucro, en la prestacidn de servicios, ejecucion de obras publicas, explotaciones municipales y otras actividades de
interés del Municipio;

6. Preservar, conservar y contribuir a la proteccidon del medio ambiente y los recursos naturales, fauna silvestre y
animales domésticos, ejercer y mantener el equilibrio ecolédgico y el control de la contaminacidn en concordancia
con las leyes que rigen la materia;

12. Ejecutar planes y programas que permitan eliminar o reducir las causas y efectos de los desastres naturales y
provocados por el hombre, mediante el establecimiento de mecanismos financieros, educativos y técnicos que
fueran necesarios, asi como coordinar con los érganos nacionales que correspondan para dicho efecto;
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V. LEY FORESTAL N° 1700
TITULO |
OBJETIVOS Y DEFINICIONES
ARTICULO 1. (Objeto de la ley) La presente ley tiene por objeto normar la utilizacidn sostenible y la proteccién de

los bosques y tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social,
econdmico y ecolégico del pais.

ARTICULO 2. (Objetivos del desarrollo forestal sostenible)

Son objetivos del desarrollo forestal sostenible:

2  Proteger y rehabilitar las cuencas hidrograficas, prevenir y detener la erosidn de la tierra y la degradacion de
los bosques, praderas, suelos y aguas, y promover la aforestacién y reforestacion.

3 Fomentar el conocimiento y promover la formacién de conciencia de la poblacidén nacional sobre el manejo
responsable de las cuencas y sus recursos forestales.

ARTICULO 9. (Principio precautorio) Cuando hayan indicios consistentes de que una practica u omisién en el
manejo forestal podrian generar dafios graves o irreversibles al ecosistema o cualquiera de sus elementos, los
responsables del manejo forestal no pueden dejar de adoptar medidas precautorias tendentes a evitarlos o
mitigarlos, ni exonerarse de responsabilidad, invocando la falta de plena certeza cientifica al respecto o la ausencia
de normas y ni aun la autorizacion concedida por la autoridad competente.

ARTICULO 24. (Participacion de las Prefecturas)

Las Prefecturas, conforme a ley, tienen las siguientes atribuciones:

4 Formular y ejecutar programas y proyectos de inversién publica en rehabilitacion de cuencas y tierras
forestales, aforestacion y reforestacidn, conservacién y preservacion del medio ambiente, que promuevan el
efectivo cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacidn en sus respectivas jurisdicciones con la participacion
o por intermedio de los municipios.
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